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I. Introduction 


1. Le present rapport, soumis en application du paragraphe 4 de la resolution 
2107 (2013) du Conseil de securite, porte sur les faits nouveaux intervenus depuis la 
publication de mon precedent rapport en date du 28 janvier 2016 (S/2016/87) 

r 

concernant la question des nationaux du Kowe'it et d’Etats tiers portes disparus ainsi 
que des biens kowe'itiens disparus, notamment les archives nationales. 

2. Le 26 mars, je me suis rendu en Iraq ou je me suis entretenu avec le Premier 
Ministre Haider el-Abadi, le President Fouad Massoum, le President du Conseil des 
representants Salem el-Joubouri et le Ministre des affaires etrangeres Ibrahim el- 
Jaafari. J’ai encourage les autorites iraquiennes a tout mettre en oeuvre pour faire 
avancer concretement la question des nationaux du Kowe'it portes disparus et des 
biens kowe'itiens disparus. 

3. Le 6 avril, mon Representant special pour l’lraq a effectue une visite officielle 
au Kowe'it ou il a rencontre le Premier Ministre par interim et Ministre des affaires 
etrangeres, Cheik Sabah Khalid A1 Hamad A1 Sabah. Ce dernier a souligne que le 
Kowe'it continuait d’appuyer les efforts que deployait le Gouvernement iraquien 
pour promouvoir la reconciliation nationale et les reformes et pour lutter contre 
l’Etat islamique d’lraq et du Levant. II a releve Fabsence prolongee de progres dans 
le dossier des nationaux du Kowe'it portes disparus et des biens kowe'itiens disparus 
et a preconise un redoublement des efforts, avec le concours de la Mission 
d’assistance des Nations Unies pour l’lraq (MANUI). Mon Representant special a 
reaffirme que l’Organisation des Nations Unies s’etait engagee a resoudre cette 
question. Le lendemain, a Bagdad, il a fait savoir a M. el-Jaafari, ainsi qu’au Chef 
du personnel du Bureau du Premier Ministre iraquien, Mahdi el-Alak, que le 
Gouvernement kowe'itien demandait instamment que des progres soient accomplis 
dans le dossier des nationaux du Kowe'it portes disparus et des biens kowe'itiens 
disparus. M. el-Jaafari a note l’amelioration des relations entre les deux pays et 
reaffirme que l’lraq etait dispose a cooperer avec le Kowe’it sur toutes les questions 
en suspens. 


4. Le 6 avril, mon Representant special adjoint s’est entretenu avec le Sous- 
Secretaire aux affaires juridiques et aux relations multilaterales du Ministere 
iraquien des affaires etrangeres, Omar Barzanji, et a releve que la MANUI faisait 
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tout son possible pour favoriser le maintien des bonnes relations entre l’lraq et le 
Kowei’t. 


II. Activites recentes concernant le rapatriement 
et le retour de tous les nationaux du Koweit 

r 

et d’Etats tiers ou de leurs depouilles 


5. La MANUI a participe, en qualite d’observateur, a la quatre-vingt-douzieme 
session du sous-comite technique du mecanisme tripartite, qui s’est tenue le 
20janvier au Koweit. Reaffirmant la bonne volonte de l’lraq dans ce dossier, la 
delegation iraquienne a annonce officiellement que la gestion du dossier avait ete 
transferee au Ministere des affaires etrangeres et que le Ministere de la defense se 
chargerait des aspects techniques. Elle a egalement souligne l’importance indeniable 
de la campagne d’information qui encourageait les temoins a se faire connaitre, 
compte tenu en particulier de la decouverte de nouvelles pistes grace a des temoins, 
et indique que le Gouvernement etudiait la possibility de diffuser des annonces sur 
des chaines de television par satellite afin de toucher une plus large audience. Le 
Comite international de la Croix-Rouge (CICR) a informe les participants a la 
session que son investigateur avait commence un examen scientifique approfondi de 
l’ensemble des informations recueillies et des efforts deployes dans le passe, comme 
convenu a la 41 e reunion de la Commission tripartite, tenue a Geneve le 15 octobre 
2015. A cet egard, le Koweit avait deja communique au CICR un recapitulatif des 
informations dont il disposait, et les autres membres du sous-comite technique 
avaient ete invites a faire de meme. La delegation kowe'itienne a souligne que le fait 
de combiner plusieurs methodes, notamment le fait de rester en contact etroit avec 
les temoins, d’envisager le recours a des techniques innovantes pour les travaux 
d’excavation et de detection a la sonde et de mener un examen scientifique 
approfondi, permettrait d’augmenter les chances de reussite. Etant donne 
l’importance de Khamisiya, dans la province iraquienne du Dhi Qar, qui est un site 
d’inhumation potentiel, les membres sont convenus de passer en revue tous les 
travaux entrepris jusqu’a maintenant et d’organiser les visites sur le terrain qui 
s’imposaient pour constater les faits sur place afin de parvenir a une appreciation 
commune de l’etat d’avancement des travaux d’excavation. 


6. Dans le cadre des responsabilites qui lui incombent au titre de la resolution 
2107 (2013) du Conseil de securite, mon Representant special adjoint aux affaires 
politiques s’est entretenu le l er fevrier avec le Directeur adjoint du Departement 
juridique du Ministere iraquien des affaires etrangeres, Salouan Rachid. II a salue la 
decision prise par le Gouvernement iraquien de transferer le dossier aux Ministeres 
des affaires etrangeres et de la defense et a souligne qu’il importait d’achever 
rapidement la transition pour assurer la continuity et la durability des travaux. M. 
Rachid a indique que la decision de transferer au Ministere de la defense tout le 
personnel ayant travaille sur le dossier permettrait de conserver l’expertise 
necessaire et a assure que le Gouvernement iraquien continuerait de tout mettre en 
oeuvre pour avancer sur ce dossier. La transition s’est achevee le l ei mars. 

7. L’arrete ministeriel n° 254 portant creation d’un sous-comite charge d’assurer 
le suivi du mecanisme tripartite a ete publie ulterieurement, le 13 mars. Ce sous- 
comite est dirige par le Secretaire general du Bureau du Conseiller juridique au 
Ministere de la defense, le general Hazem Qassem Majid, qui assume egalement les 
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fonctions de Chef de la delegation iraquienne au sous-comite technique. Trois autres 
membres et un expert legiste font egalement partie du sous-comite charge du suivi. 

8. Le 16 mars, une mission d’excavation a ete depechee par le Ministere iraquien 
de la defense sur le site de Radouaniye, dans la province de Bagdad, sur la base 
d’informations fournies par un temoin. A la demande du CICR, les travaux ont ete 
interrompus pour que les parties prenantes examinent le meilleur moyen d’optimiser 
l’excavation et fassent en sorte que les protocoles etablis soient respectes. Au cours 
de la quatre-vingt-treizieme session du sous-comite technique, tenue le 23 mars au 
Koweit, a laquelle la MANUI a egalement participe en qualite d’observateur, la 
delegation kowe'itienne a propose que le temoin en question soit present pendant les 
travaux d’excavation. Cette proposition a ete accueillie favorablement par la 
delegation iraquienne. 


9. Le 21 mars, une mission a ete organisee dans la zone frontaliere entre le 
Koweit et l’Arabie saoudite avec la participation de representants de l’lraq et du 
Koweit ainsi que du CICR. Un temoin declarant avoir connaissance d’un site 
d’inhumation a accompagne la delegation iraquienne au Koweit. Malheureusement, 
malgre tous les efforts deployes et la bonne volonte du temoin, l’emplacement exact 
du site n’a pas pu etre determine. Le 22 mars, lors d’une reunion du sous-groupe de 
travail consultatif du sous-comite technique a laquelle participait la MANUI en 
qualite d’observateur, la delegation iraquienne a propose de consulter les archives 
de l’lraq pour tenter de localiser le site. 


10. A la quatre-vingt-treizieme session du sous-comite technique, la delegation 
iraquienne, menee par le general Majid, a souligne 1’engagement du Ministere 
iraquien de la defense dans ce dossier et sa determination a le faire avancer, compte 
tenu de sa dimension humanitaire. Elle a transmis un message du Ministre iraquien 
de la defense, Khaled el-Obeidi, dans lequel il declarait que le dossier etait 
prioritaire sous sa direction et que le Gouvernement iraquien mettrait tout en oeuvre 
pour obtenir des resultats concrets. Le nouvel elan donne par l’lraq aux efforts qu’il 
deploie sur ce dossier a ete salue par la delegation kowe'itienne, qui s’est felicitee 
des travaux entrepris jusqu’a maintenant et a souhaite qu’ils se poursuivent. Tous 
les membres sont convenus qu’un examen devrait etre mene sur le site de 
Khamisiya dans le prolongement des etudes entreprises auparavant. La delegation 
iraquienne a mis en avant les difficultes posees par la taille et la geographic du site 
et souligne la necessite de reevaluer les informations recueillies et leurs sources. 
Elle s’est a nouveau engagee a organiser au cours des mois a venir une mission de 
reconnaissance sur le site de Khamisiya, avec la participation de l’expert legiste du 
CICR et des experts du Ministere iraquien de la defense. 


11. Au cours de la session, les membres ont egalement passe en revue plusieurs 
temoins engages pour aider a localiser des sites d’inhumation potentiels. La 
delegation iraquienne a indique que le Ministere de la defense resterait en rapport 
avec les temoins, en coordination avec d’autres entites gouvernementales 
concernees, pour recueillir des informations complementaires qui permettraient au 
mecanisme d’obtenir des resultats plus concrets. S’agissant de la campagne d’appel 
a temoins, elle a confirme que le Gouvernement iraquien diffuserait des annonces 
tous les trois mois a compter de la date de la quatre-vingt-douzieme session du 
sous-comite technique (le 20 janvier). Le Ministere de la defense appuierait cette 
mesure en communiquant le numero de telephone de sa Direction des droits de 
l’homme et en utilisant ses propres moyens de diffusion pour toutes ses annonces 
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publiques. Les membres du mecanisme tripartite ont egalement ete informes que 
l’examen scientifique approfondi progressait et qu’il avait atteint la phase de 
collecte de donnees. L’investigateur du CICR avait effectue des visites preliminaries 
au Comite national kowei’tien des affaires relatives aux personnes disparues et aux 
prisonniers de guerre et au Ministere iraquien de la defense, et les representants de 
ces deux entries l’avaient assure de leur cooperation et lui avaient promis un acces 
libre aux archives disponibles. 

12. Le 3 avril, mon Representant special adjoint s’est entretenu avec la Chef de la 
delegation du CICR a Bagdad, Katharina Ritz, pour determiner la marche a suivre 
dans ce dossier. Le 4 avril, il a examine avec le general Majid les principaux faits 
survenus concernant la question des nationaux du Kowei’t portes disparus. Le 
general a decrit les activites entreprises jusqu’a present par le Ministere de la 
defense, notamment le lien conserve avec les temoins et le plan d’action mis au 
point pour 2016, et a donne des assurances quant a la determination du 
Gouvernement iraquien dans ce dossier. Mon Representant special adjoint a 
reaffirme 1’importance de la question, tant sur le plan humanitaire que sur le plan 
politique, et a souligne que les progres accomplis dans ce dossier contribueraient a 
renforcer encore les relations entre l’lraq et le Kowei’t. 

13. Au cours d’une reunion avec mon Representant special tenue au Kowe'it le 
6 avril, le President du Comite national des affaires relatives aux personnes 
disparues et aux prisonniers de guerre, Ibrahim el-Chahine, et d’autres membres du 
Comite ont salue la decision recente du Gouvernement iraquien de confier les 
aspects techniques du dossier au Ministere de la defense. M. el-Chahine a reaffirme 
qu’il importait d’entrer en contact avec d’eventuels temoins, en Iraq ou ailleurs, 
pour obtenir des informations plus credibles et d’achever le plan d’action pour 
2016. Mon Representant special est convenu que la continuity des travaux et 
l’engagement a long terme etaient essentiels pour faire avancer le dossier et a 
declare que la MANUI etait disposee a aider le Gouvernement iraquien a rester en 
rapport avec les temoins. 


III. Activites recentes concernant la restitution 
de biens koweitiens 

14. Au cours de la periode consideree, aucun progres n’a ete constate s’agissant de 
la restitution de biens koweitiens, et le Comite conjoint des biens koweitiens 
disparus, qui ne s’etait pas reuni depuis juin 2014, n’a pas tenu de nouvelle session. 
Lors de sa reunion avec mon Representant special adjoint, M. Rachid a confirme 
que le dossier restait confie au Ministere des affaires etrangeres et que ce dernier 
prendrait de nouvelles mesures pour redonner de l’elan aux recherches. II a en outre 
declare qu’il accueillerait favorablement toute suggestion ou recommandation des 
partenaires qui pourrait aboutir a des resultats. 

15. Le 6 avril, M. Barzanji a pris note de la proposition de mon Representant 
special adjoint de consulter les archives des ministeres iraquiens pour tenter de 
localiser les biens koweitiens, y compris les archives nationales. 
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IV. Observations 

16. Je me felicite des relations bilaterales solides qu’entretiennent l’lraq et le 
Koweit. Je salue en particulier la solidarity dont a fait preuve le Gouvernement 
kowei’tien en ces temps difficiles en continuant d’aider l’lraq dans ses efforts visant 
a instaurer la stability. J’encourage les deux pays a collaborer etroitement, par 
l’intermediaire du mecanisme tripartite, sur le dossier des Kowe'itiens et 
ressortissants d’Etats tiers disparus afin d’obtenir davantage de resultats concrets 
concernant ce probleme humanitaire. 

17. Je prie instamment le Gouvernement iraquien de s’employer a obtenir des 
resultats tangibles le plus rapidement possible concernant le dossier des Kowe'itiens 
disparus. Je trouve encourageante l’importance qu’a attachee le Ministere de la 
defense au dossier, comme en temoignent les activites qu’il a recemment menees 
depuis la transition et engage le Gouvernement a etablir la version definitive du plan 
d’action pour 2016 et a le presenter aux membres du mecanisme tripartite a leur 
prochaine reunion, comme convenu. 

18. Je salue la perseverance dont ont fait preuve les membres du mecanisme 
tripartite et son president, le CICR, en continuant de collaborer annee apres annee 
en vue de retrouver les depouilles des Kowe'itiens et ressortissants de pays tiers 
portes disparus et de permettre enfin a leurs families de faire leur deuil. Je salue 
egalement l’avancee de l’examen scientifique approfondi et felicite l’lraq et le 
Koweit d’avoir garanti 1’acces a leurs archives respectives. Je me felicite en outre 
que le sous-comite technique ait convenu a sa derniere seance d’examiner tous les 
travaux realises sur le site de Khamisiya et de continuer de rechercher des temoins 
en vue d’obtenir des informations plus detaillees et de trouver d’eventuels lieux de 
sepulture. Malgre la complexity de la tache, je garde l’espoir que cette demarche 
globale et integree permettra de faire progresser le dossier. 

19. Au vu de l’intensification des efforts deployes concernant le dossier des 
Kowe'itiens disparus, je prie le Gouvernement iraquien de trouver des moyens plus 
efficaces pour sortir de l’impasse actuelle en ce qui concerne les biens kowe'itiens 
disparus, notamment les archives nationales. J’encourage vivement les 
gouvernements iraquien et koweitien a reunir le Comite conjoint des biens 
kowe'itiens disparus tous les six mois, comme convenu. 

20. Je tiens a souligner le devouement dont ont fait preuve la MANUI, mon 
Representant special et mon Representant special adjoint aux affaires politiques en 
vue de continuer a promouvoir, soutenir et favoriser les efforts que deploie le 
Gouvernement iraquien pour rapatrier tous les Kowe'itiens et nationaux de pays tiers 
ou d’en restituer la depouille, ainsi que de restituer les biens kowe'itiens disparus, 
dont les archives nationales. 
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